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Refonte de la législation alimentaire

sur la sécurité des produits
2005 - 2006
L'échéance se rapproche...

A partir du 1er janvier 2005, ['essentiel des obligations précisées dans le reglement (CE) 178/2002 - qui établit les principes
geénéraux et les prescriptions générales de la legislation alimentaire - devra €tre mis en oeuvre par les opérateurs du secteur, notam-
ment, l'autocontrole, Ia tragabilité ou la coopération avec les autorités. Ce réglement, qui fixe le cadre des nouvelles exigences dans
le domaine alimentaire, a €té recemment complété par cing textes relatifs a 'hygiéne et aux contréles officiels des denrees alimen-
taires et aliments pour animaux qui devront quant a eux étre appliqués a partir du Ter janvier 2006. Ces documents modifient
la réglementation en la rendant plus cohérente, en I'harmonisant et en instaurant des relations plus fortes entre les exploitants de
la chaine alimentaire.

I Les grandes phases de 'harmonisation communautaire dans 1'alimentaire

Dates Etape
Traité de Rome - PAC

Faits marquants

2 objectifs principaux : le développement de la production et la
stabilité des prix.

Acte unique européen Le marché unique s ‘instaure peu a peu. La préoccupation
1987 sanitaire apparait par I'adoption de mesures visant a garantir un
niveau de sécurité équivalent pour tous les consommateurs
européens.

Les aspects de santé publique et de protection des
consommateurs sont renforcés a la Commission.

1957

1993 Traité de Maastricht

des textes

1996 Crise de 'ESB Crise de confiance sans précédent : découverte de la probable
transmission a 'lhomme de I'agent de 'ESB.
1997 Réorganisation de la Séparation des fonctions d’expertise scientifique, Iégislative et
Commission de contrdle.
1997/2000 | Début de refonte Iégislative Livre vert suivi du livre blanc sur la sécurité des aliments.
1999 Traité d’Amsterdam : Réforme |Les mesures sont désormais adoptées selon la procédure de
du traité fondateur codécision (Parlement et Conseil des Ministres).
2001-2002 Harmonisation et simplification | Consolidation, refonte et simplification de toutes les |égislations

sectorielles.

I Le reglement 178/2002 : Un texte cadre pour la législation alimentaire

Applicable directement sans transposition
dans les différents Etats membres de I'Union
européenne, il concernera toutes les étapes
de la production, de la transformation et de
la distribution des denrées alimentaires et
des aliments pour animaux. Ce texte pose
tout d'abord une serie de principes, dont
certains sont explicites : principe de précau-
tion, principe de transparence, principe
d'analyse des risques... et d'autres plus impli-
cites : principe de prévention, principe din-
nocuité des aliments...

Ce qu'il concerne :

L’alimentation humaine et animale

Toutes les denrées solides ou liquides a destination alimentaire sauf
domestique

Toutes les entreprises publiques ou privées qui exercent une action sur les
denrées depuis la production primaire (agriculture) jusqu’a la mise en marché

Les importateurs de denrées comme les producteurs communautaires

Les dispositions s’appliquent dans I'ensemble des Etats Membres (UE a 25)
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1 La tracabilité

1 L'autocontréle

pour chaque opératedur, les clients et les
fournisseurs, la nature et la quantité de produit doivent étre clai-
rement identifiés. Chaque opérateur conserve toutefois une
grande liberté de choix de moyens pour organiser cette tragabi-
lite. Méme si elle en résulte logiquement, la tracabilité interne
n'est pas imposée expliciternent par le reglement. Il n'y a pas obili-
gation de transférer les données sauf a la demande des autorites.
Les fournisseurs d'intrants, de médicaments vetérinaires et d'em-
ballages deviennent indirectement concernés lorsque les pro-
duits quiils vendent concernent la chaine alimentaire.

tout exploitant doit vérifier par lui-méme
le respect des prescriptions de la Iégislation alimentaire applica-

Ce réglement liste un certain nombre d'obligations nouvelles ou réaffirmees :

I La coopération €n cas de suspicion d'un risque ou de
neécessite de retirer du marcheé un produit non-conforme, les
exploitants doivent en informer les autorités et collaborer acti-
vement avec elles.

I La conformité I'entreprise devra appliquer la législa-
tion alimentaire relative a ses activités et organiser une veille
Jjuridique afin de suivre I'¢volution de cette réglementation.

I La loyauté tout exploitant se doit de ne pas

induire le consommateur en erreur par une présentation, un

étiquetage ou une publicité des produits non- approprie.

bles a ses activités.

I La sécurité

les produits mis sur le marcheé doivent

I L'information

le consommateur est informé préci-

sément en cas de retrait du marché d'un lot de produits juges

non-conformes.

étre sGrs et une obligation de prudence simpose selon une

échelle de risque.

0l Des relations entre acteurs du secteur renforcées

La refonte de cette législation alimentaire
impose a chaque opérateur de prendre les
mesures nécessaires pour produire, trans-
porter, transformer et distribuer ses produlits
avec un niveau de sdreté alimentaire maxi-
mal tout en assurant a son activité la plus
grande transparence possible. Pour attein-
dre cet objectif, les relations entre opéra-

teurs vont devoir évoluer et cela, a plusieurs
niveaux :

I entre exploitants du secteur tout
d'abord ou les relations vont étre renfor-
ceées du fait des nouvelles exigences en
terme de tracabilité et de responsabilité
partagee,

B avec les pouvoirs publics également ou
les échanges vont devenir plus systéma-
tiques en raison du devoir de coopéra-
tion et d'information renforce,

I avec le consommateur enfin, autour
duquel toute cette nouvelle législation a
éte batie.

I Des principes, des obligations de résultats et peu d'exigences de moyens

De par sa structure méme, ce réglement  dans la mise en ceuvre de ces exigences. vage des données ou le délai de communi-

établit 'architecture globale du nouveau
cadre réglementaire pour la sécurité des ali-
ments et laisse un certain espace de liberté

C'est pourquoi, certaines interrogations
concernant par exemple le temps d'archi-

cation des informations aux autorités com-
pétentes restent imprecisées a ce jour.

I De nouvelles obligations qu'il faut replacer dans leur contexte

Le reglement 178/2002 pose les bases
d'une nouvelle organisation de la chaine ali-
mentaire en intégrant notamment les prin-
cipes de coresponsabilité des opérateurs. Il
annonce une simplification des textes en
vigueur et une meilleure lisibilite de la régle-
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mentation européenne. En outre, les enjeux
de la tracabilité se limitent dans le régle-
ment a une identification claire de ses
clients et fournisseurs et des produits qui
leur ont été livrés, ce que bon nombre
d'opérateurs font dgja. Il va également sans

dire gue l'objectif de protection de la santé
du consommateur poursuivi par le texte
nécessite une parfaite connaissance de la
part des opérateurs des flux de matiéres,
indispensable en cas d'alerte pour procéder
a des retraits et rappels cibles.
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0l Les autres textes législatifs de la réforme

Ji‘ le reglement 178/2002
constitue la pierre angulaire de
cette nouvelle législation, d'au-
tres textes sont parus en com-
plement de ce document et
notamment les reglements sur
I'hygiéne des produits. Le pre-
mier d'entre eux, le réglement
(CE) 852/2004 dit " H1 " établit
les régles relatives a I'hygiene
générale des denrées alimen-

Food Law ( reglement 178/2002)

Alimentation
animale

Toutes les

alimentaires

Denrées

denrées alimentaires

d'or. animale

taires notamment. Il compléte Professionnels Réglement Réglement Réglement
le réglement 178/2002 3 tra- A'"t'i‘gr’“ta' 852/2004 853/2004
Vers animale
I Ia responsabilité premiére
des exploitants en matiére Semice§ Réglement OFFC Réglement
de sécurité des aliments, de contréle 882/2004 854/2004

I Ia garantie de securité des
aliments a toutes les éta-
pes de la chaine,

I J'obligation de maintien de la chaine du froid pour les produits concernes,

I lapplication des principes de IHACCP (a 'exception des exploitations agricoles),

I l'encouragement au développement des guides de bonnes pratiques hygieniques au niveau national et/ou communautaire.

Les autres reglements, quant a eux, trai-  part et pour les aliments pour animaux d'au-  respondent des réglements concernant les

tent des dispositions specifiques d'hygiene
pour les produits d'origine animale dune

tre part. A ces reglements " hygiéne " desti-
nés aux professionnels de alimentaire, cor-

controles officiels par les pouvoirs publics de
ces dispositions.

I Comment situer les démarches d'amélioration de la qualité dans ce contexte ?

Les démarches de sécurisation de Ia
chaine alimentaire initiées de maniere
volontaire, qu'ils s'agissent de normes
AFNOR ou ISO, de guides interprofession-
nels voir de référentiels prives, pourront ser-
vir de supports tres utiles pour la mise en
ceuvre effective de cette réglementation. La
norme NF VO1-005 par exemple, support
de la démarche Agri Confiance® fixe des
exigences en matiere de tracabilité, requiert
d'établir des relations étroites avec ses
clients et fournisseurs par le biais respective-
ment du contrat client et du contrat d'enga-

gements réciprogues, exige une veille juridi-
gue et impose une procédure d'autocon-
tréle. A ce titre, elle se situe parfaitement en
phase avec les nouvelles attentes du regle-
ment 178/2002 et a permis, a bien des
€gards, d'anticiper son application.

&fiﬂ, il semble évident que les controles
officiels se focaliseront plus facilerment sur les
opérateurs gqui ne sont engagés dans
aucune demarche certifiee. A ce sujet, le
reglement sur le controle officiel des den-
rées alimentaires et des aliments pour ani-

maux inclue notamment une possibilité
pour les Etats membres denvisager des
contréles de deuxieme niveau, d'ou la pro-
motion faite aux normes dont les exigences
sont évaluees par un organisme certifica-
teur privé. Il s'agit clairement d'ouvrir la pos-
sibilité de diminuer le nombre de controles
directs de la part des pouvoirs publics (PV,
DSV, DGCCRF.) et de faire en sorte que les
controles effectifs soient plus pertinents.
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I Vers un droit alimentaire européen

Le Conseil National de I’Alimentation a rendu le 29 juin 2004 son rapport’ sur la mise en oeuvre du
réglement 178/2002. Quatre questions a Etienne Rechard [(Coop de France), président du Groupe de
travail.

En tant que Président du groupe
de travail du CNA, pouvez-vous
nous dire quelles principales diffi-
cultés concernant I'application de
ce texte avez-vous pu mettre en
évidence ?

Eles sont d'abord conceptuelles car le
texte établit des principes et définit des
obligations en responsabilisant les opéra-
teurs sur les moyens a mettre en oeuvre;
cette conception différe d 'un reglement
habituel d'application précise et sans
interprétation.

Eles sont ensuite pratiques car les opé-
rateurs sont a la recherche de précisions
sur, par exemple, le principe de précau-
tion, les délais de réponse aux autorités, I1a
durée d'archivage des donnees, etc. alors
gu'en fait ce sont les principes d'autocon-
tréle, de responsabilité et de coopération
qui doivent guider l'anticipation et l'ac-
tion.

On parle beaucoup de la tragabi-
lité comme étant au coeur de ce
nouveau texte. Est-ce la seule obli-
gation nouvelle qui incombe aux
opérateurs ?

C,est vrai : curieuserment on a beaucoup
parlé de la tracabilité alors que le texte est
plutét une " Constitution du droit alimen-
taire européen " dans laguelle cette obli-
gation figure parmi d'autres beaucoup
plus importantes du point de vue juridi-
que.

l/in point essentiel de ce document est
de préciser des régles identiques applica-
bles par tous les Etats membres et pour
I'ensemble des produits fabriqués ou
commercialisés sur le territoire de 'Union
européenne élargie. Il est donc destiné a
sécuriser dés a présent un marché de
plus de 450 millions d'habitants.

Les opérateurs (agriculteurs, entreprises,
importateurs...) devront en tenir compte
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dans leurs activités car ce réglement ras-
semble l'essentiel des principes généraux
quils doivent connaitre, parmi lesquels
cette obligation de tracabilite a I'amont et
alaval (article 18 et 19).

R

Etienne Rechard : “Ce réglerment doit sécuriser
un marché de plus de 450 millions d'habitants”

Quels conseils pourriez-vous don-
ner aux opérateurs afin qu'ils envi-
sagent ces nouvelles exigences
avec le plus de sérénité possible ?

Ji- ce n'est dgja fait, il faut proceéder rapi-
dement, a chaque maillon de la chaine, a
une analyse des différents risques pour
appréecier quels outils devront étre mis en
oceuvre.

Pour ma part, je pense gue les systemes
de management de la qualité bases sur
les normes ISO ou AFNOR doivent étre
vivement recommandeés. Leur codt parait
toujours trop éleve mais il faut 'apprécier
au regard des conséquences d'un non-
respect de cette réglementation qui va
rentrer en vigueur et du codt des non-
conformités.

Méme si la sécurité sanitaire des ali-
ments s'est considérablement amélioree,
les risques restent reels et jinvite l'ensem-
ble des opérateurs et bien sar les agricul-
teurs a développer solidairement des sys-
térmes basés sur la démarche Agri
Confiance® . Ce sera demain indispensa-
ble pour sécuriser les transformateurs et
les distributeurs, et finalement répondre

aux demandes des consommateurs.

Mailgré tout le travail accompli, cer-
taines dispositions de ce réglement
paraissent encore un peu confuses
pour les professionnels qui
devront l'appliquer. Doit-on en
conclure qu'un document d'appli-
cation sera nécessaire au niveau
national ou communautaire ?

Lors d'une rencontre qui s'est tenue a
Bruxelles en deébut d'anngée avec la
Commission, cette question a été évo-
quée et il est apparu qu'un temps d'expe-
rience était d'abord neécessaire avant
d'envisager tout complément de régle-
mentation. Depuis l'adoption des regle-
ments du " paquet hygiene " en avril der-
nier, il me semble que les opérateurs et
les autorités disposent de l'essentiel des
exigences.

La question primordiale qui reste en sus-
peNns pour les mois a venir, c'est de savoir
si les lignes directrices complémentaires
ou les guides de bonnes pratiques d'hy-
giéne devront étre rédigés au niveau
national ou communautaire.

Au stade ou nous en sommes de Ia
construction d'un espace européen ali-
mentaire, jose espéerer que les responsa-
bles professionnels et les pouvoirs publics
de chaque pays sauront s'entendre pour
que leur rédaction ait lieu dans un cadre
européen plutdt que national |

! Rapport disponible sur le site du Ministére
de I'Agriculture, du Ministére de I'Economie et
des Finances ou de Coop de France
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